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Office fédéral de la protection de la population OFPP

Agenda

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

• Révision des bases légales 
(LPPCi, OPpop, OPCi)

• Personnel de la protection civile
• Stratégie en matière d'ouvrages de protection

• Obligation de servir et instruction
• Prescriptions de sécurité

• Matériel de protection ABC

• Évacuation et points de rencontre d'urgence
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Révision de la LPPCi
Communiqué de presse de la CPS-N (16.05.2019)

A sa séance des 21 et 22 janvier 2019, la Commission de la politique de sécurité du Conseil
national était entrée en matière sur ce projet (18.085) à l’unanimité. Et avait auditionné la Conférence
gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-pompiers (CG MPS). Cette
audition avait révélé d’importantes divergences entre le Conseil fédéral et les cantons s’agissant des
modalités précises du projet, (…). Pour cette raison, la commission avait décidé d’instituer une sous-
commission chargée d’examiner les requêtes des cantons et de présenter les modifications
nécessaires à la commission.

La CPS-N propose les modifications suivantes au Conseil national:
(Art. 3) Le service civil comme organisations partenaires de la protection de la population.
(Art. 28) Renonce au service sanitaire.
(Art. 32) Rejette le modèle de service long.
(Art. 61-67) Abris et contributions de remplacement: Maintien du système actuel. Affectation
possible de contributions de remplacement à la rénovation d’abris publics et privés ou à des tâches
de formation dans la protection civile.
(Art. 92-93) Financement: La Confédération, supporte tous les coûts liés au système d’information sur
le personnel de l’armée et de la protection civile (SIPA) .

Le Conseil national examinera l’objet 18.085 à la session d’été.
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Personnel de la protection civile
Effectifs actifs RÉELS - NÉCESSAIRES
(Informations des cantons selon l'enquête en avril/mai 2018)

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Personnel de la protection civile
Sureffectifs et sous-effectifs / 
Comparaison entre les effectifs réels et nécessaires

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

12 cantons ont des sous-effectifs; ils se situent entre 0,1 et 30% 
des effectifs nécessaires du canton correspondant. 

13 cantons ont des sureffectifs; ils se situent entre 0,2 et 39% 
des effectifs réels du canton correspondant.

0-5% 5-10% 10-15% plus de 30%25-30%15-20%

0-5% 5-10% 10-15% plus de 30%25-30%15-20%

1 canton: effectifs réels = effectifs nécessaires. 
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Personnel de la protection civile
Effectifs actifs RÉELS - NÉCESSAIRES par service
(Informations sur 22 cantons)
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Personnel de la protection civile
Chiffres du recrutement de la protection civile 2010 - 2018

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Office fédéral de la protection de la population OFPP

Personnel de la protection civile
Aptitude au service militaire ou de protection civile / inaptitude 
(Premier recrutement sans AAR/RC/autres)

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Anée du recrutement 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total des conscrits 40'535 41'028 40'082 39'675 38'898 38'179 38'089 36'538 31'411

Aptes au SM 26'807 26'700 24'814 25'213 23'957 24'305 25'254 24'982 21'818

En % des conscrits 66.1 65.1 61.9 63.5 61.6 63.7 66.3 68.4 69.5
En % de toutes les 
personnes aptes 80.6 80.7 80.9 83.0 83.8 84.5 84.5 86.8 88.1

Aptes au SPC 6'444 6'373 5'870 5'164 4'637 4'461 4'622 3'803 2'934

En % des conscrits 15.9 15.5 14.6 13.0 11.9 11.7 12.1 10.4 9.3
En % de toutes les 
personnes aptes 19.4 19.3 19.1 17.0 16.2 15.5 15.5 13.2 11.9

Inaptes (SM / SPC) 7'284 7'955 9'398 9'298 10'304 9'413 8'213 7'753 6'659

En % 18.0 19.4 23.4 23.4 26.5 24.7 21.6 21.2 21.2

Aptes (SM / SPC) 33'251 33'073 30'684 30'377 28'594 28'766 29'876 28'785 24'752

En % 82.0 80.6 76.6 76.6 73.5 75.3 78.4 78.8 78.8

SM: Service militaire / SPC: Service de protection civile
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Personnel de la protection civile
Pronostiques: conscrits (2019 - 2036)

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Personnel de la protection civile
Pronostiques: effectifs (2019 - 2036)

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Construction protégées
Postes de commandement et postes d'attente

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

829 postes de commandement (PC)
• Plus des deux tiers dans des 

constructions combinées
• 425 PC actifs 

Postes de conduite protégés
pour les organes de conduite cantonaux, 
régionaux ou locaux

1156 postes d'attente (po att)
• Plus de la moitié dans des 

constructions combinées   
• 416 po att actifs 
• Bases logistiques de la protection 

civile pour le personnel et le matériel
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

93 Hôpitaux protégés (UHP) 
• Au total 22 180 lits pour patients 

à deux étages
• 1 UHP en combinaison avec un po att
• 38 UHP actifs 

(y compris les 7 UHP avec statut
spécial SSC)

247 Centres sanitaires protégés (CSP) 
• Au total 28 418 lits pour patients 

à deux étages
• 90 CSP dans des constructions 

combinées
• 19 CSP actifs 

Construction protégées
Hôpitaux protégés et Centres sanitaires protégés
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Suisse: 8'951'918 places protégées dans 364 497 abris
• 7'666'714 (86%) places protégées

dans 355'481 abris privés

• 1'285'204 (14%) places protégés 
dans 9'016 abris publics

Taux de couverture Suisse: 106%
GR: 144%
GE: 72% 

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Abris - Bilan (2017)
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Stratégie en matière de constructions protégées
Situation de départ

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

• La protection civile a comme tâche 
principale l'aide en cas de catastrophes 
et de situations d'urgence;

• Les organisations de la protection civile 
sont dans un processus de 
régionalisation continue;

• Les effectifs diminuent.

• Les constructions protégées sont construites pour le conflit armé;
• Elles garantissent une protection minimale contre les effets des armes modernes, notamment contre 

tous les effets des armes nucléaires à une distance du centre de l’explosion à partir de laquelle la 
surpression est tombée à environ 1 bar, les dommages collatéraux des armes conventionnelles; la 
pénétration des substances chimiques et des agents biologiques de combat.

• Elles ont comme but de protéger les organes de conduite (poste de commandement PC), les membres
de la protection civile et leur matériel (postes d'attente po att) et de garantir une assistance médicale
aux forces d'engagement et à la population (hôpitaux protégés HP et centres sanitaires protégés CSP).

• vérifier et adapter de manière quantitative et 
qualitative du concept;

• préserver en substance les investissements;
• orienter l'infrastructure des ouvrages de protection 

vers les défis sécuritaires actuels et futurs et en 
fonction des besoins effectifs;

• réaffecter de manière économique et raisonnable 
les constructions protégées surnuméraires. 

Nouvelle conception

Ancienne conception
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Planification des besoins - désaffectation - réaffectation -
démontage

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Stratégie en matière d'ouvrages de protection 
Structure et déroulement du projet

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Stratégie en matière d'ouvrages 
de protection

Conception de l'optimisation des 
ouvrages de protection

• SP1:  Abris (abris PBC inclus)

• SP2:  Postes de commandement et 
postes d'attente 

• SP3:  Plan de réaffectation

• Étude du prof. Zeltner --►
évtl. SP4: Hôpitaux protégés (HP)
et Centres sanitaires protégés (CSP)

Mise en œuvre
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Stratégie en matière d'ouvrages de protection - Calendrier

20192018 2020 2021

21.12.
2018

Initialisation STRATÉGIE C O N C E P T I O N

19.03.
2019

MISE EN
ŒUVRE

21.08.
2019

27.09.
2019

mars 
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févr. 
2021

mars 
2021

CD OFPP

CRMPPCi

CG MPS
3.05.
2019

mai
2020

mai
2021

févr. 
2020

Consultation 2 M 3 ME E

PILOTE  6 M
y.c. évaluation

Concepts 
partiels

4 M

2 M E M: mois
E: évaluation

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Système de l'obligation de servir

12 ans ou 245 jours 
de formation / CR / interventions

jusqu'à 40

40

Troupe et sous-officiers

Sous-officiers supérieurs et officiers

19     20                                       25 30 36

19     20                                       25 30 36

Service long

245 JS
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Système et durée de l'instruction

Echelon Cours de formation CR

Troupe Instruction de base 
10 à19 jours

Instruction complémentaire 
pour tâches spéciales

19 jours au max. 
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par an

Instruction des cadres 

Partie théorique Partie pratique

C gr 5 – 12 jours 5 – 7 jours

C sct 10 jours 5 - 9 jours

Cdt cp 5 – 10 jours 5 – 9 jours

Cdt bat 5 - 12 jours

Of OC 19 jours
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
Séminaire FSPC / 28.05.2019

Instruction PCi 2015+
État du projet (élaboration)

202020192018

Plan d’étude

Formation de base

Chefs de groupe

Chefs de section

Commandement

Formation
complémentaire

Docs techniques

Semaines d'élaboration 50 5 5013 5

Semaine 50

16 50

2017

50

Élaboration

Révision / traduction

Ord bureau/ Sauv

provisoire

Rév
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Prescriptions de sécurité
Ordonnance de l'Office fédéral de la protection de la population concernant 
les prescriptions de sécurité dans la protection civile (OPSPCi)

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

• Le document ne se présente plus sous la 
forme d'une prescription mais d'une 
ordonnance de l'office.

• Par l'OPSPCi, on vise à éditer des 
prescriptions applicables de manière 
générale concernant les équipements les plus 
importants et les travaux particulièrement 
dangereux. 
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Prescriptions de sécurité
Table des matières

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Chapitre 1: Dispositions générales

Chapitre 2 : Prescriptions générales de sécurité
Aptitude à servir; Matériel personnel de protection; Engins et matériel; 
Circulation et transports; Travaux à proximité de routes publiques, 
Travaux à proximité de l'eau, Travaux présentant des dangers de chute;  
Travaux à proximité d'installation à haute tension; Carburants; Gaz.

Chapitre 3 : Prescriptions de sécurité liées à une tâche 
particulière
Construction de lignes; Appui à la santé publique; Travaux généraux de 
pionnier; Travaux dans les décombres; Travaux forestiers; 
Constructions; Protection ABC; Travaux sur des objets d'exercice; 
Ravitaillement; Ouvrages de protection.

Chapitre 4 : Dispositions finales



24
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Matériel de protection ABC
Equipement personnel de protection ABC

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Matériel de protection ABC
Profile de prestation des CRI (Rapport "Mise en œuvre de la stratégie…")

• Dosimétrie pour les forces d’intervention

• Décontamination ABC des personnes et animaux

• Décontamination ABC des surfaces, infrastructures, objets, véhicules

• Lutte contre les épizooties: décontamination (p. ex. ferme, prairies), 
élimination

• Mise à disposition de matériel ABC spécifique (matériel spécial, 
matériel lourd)

Appui technique: Protection ABC

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Matériel de protection ABC
Sets de matériel (année d'acquisition: 2016)

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Masque de protection Dräger

Filtre ABEK

Tenue de protection Tychem C

Sur bottes Tychem C

Bande adhésive

Gants extérieurs Anneaux pour gants

Tenue de protection anti particules 

Masque de protection
anti poussière

Lunettes 
de protection

Gants intérieurs

XXL
XXL

XL
XL

L L

L XL

Gr. 9 Gr. 10 Gr. 11

Quantité totale = 8000 sets 

Articles par set 
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Matériel de protection ABC
Répartition

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

750 sets

750 sets

750 sets

Livraisons selon le rapport IDA-NOMEX 

Quantités disponibles à l'entrepôt 
de l'OFPP à Zollikofen 

6'000 sets
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Matériel de protection ABC
Enquête de la PCABC concernant la planification des besoins des cantons

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Besoins de base Besoins par an
(p.ex. pour des exercices)

Réservés ou reçus
(OFPP)

2'951 1'326 2'670

Aucun besoin OW, NW, SZ, UR

Besoins non encore transmis ZH
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Planification d'une évacuation
Modèle en trois phases

Point de rencontre 
d'urgence

Centre d'accueil Hébergement longue 
durée

Commune Canton Canton et 
reste de la Suisse

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Principes de base d'une évacuation
Schéma
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Point de rencontre d'urgence
Un projet commun des cantons AG, BE et SO avec le soutien de l'OFPP

Buts et prestations

• Premier centre d'accueil en cas d'événement
• Recevoir des informations sur l'état actuel de la situation 
• Régler les demandes d'aide
• Lieu de rassemblement en cas d'évacuation

• Prestations élargies
• Premier secours
• Coordination des secours à la population
• Selon la situation:

- Distribution d'eau potable
- Distribution de nourriture
- Partie de l'alarme des sapeurs-pompiers 

Séminaire FSPC / 28.05.2019
Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Un point de rencontre au minimum dans chaque commune:

• Maisons communales
• Collèges
• Salles polyvalentes
• Constructions protégées 

(génératrices)
• etc.

Ø La population sans possibilité de s'informer doit savoir où elle reçoit de 
l'aide.

Ø Les points de rencontre d'urgence doivent être signalisées avant 
l'événement.

Ø La population doit être informée au préalable concernant le rôle des 
points de rencontre d'urgence.

Point de rencontre d'urgence
Emplacement et signalisation
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Christoph Flury / Vice-directeur OFPP, C Div Protection civile

Point de rencontre d'urgence
Dépliant d'information destiné à la population / Site internet prévu


